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1. Cercetari actuale in domeniul
descentralizirii administrative

1.1. Pozitii doctrinare din Romania si Republica Moldova
privind descentralizarea administrativi in postcomunism

In spatiul european, descentralizarea administrativd este un domeniu de
reforma profunda a guverndmantului, prin transferul de competente si de resurse
de la autorititile centrale (statale) la cele care gestioneaza unitati teritoriale de
tipul regiunilor, departamentelor (sau judetelor) si comunelor (urbane si rurale), in
regim de autonomie locald. Acest proces a debutat in anii *70 ai veacului XX, in
tari occidentale cu vechi traditii centraliste, in contextul unei crize economice
(numitd ,,criza petrolului”) care a devoalat incapacitatea statelor de a se ocupa
logistic si financiar de foate treburile administrative, din toate subdiviziunile lor
teritoriale.

Printre térile apusene care au abandonat treptat formula centralistd in pro-
fitul regionalizirii se numéra in special Belgia si Franta, Italia si Spania. In cadrul
lor s-au produs schimbari dramatice ale modului de administrare a treburilor
publice, inregistrdndu-se totodatd si miscdri contrare, de conservare a modelului
centralist-birocratic, cladit pe parcursul unui secol si jumétate de istorie.

Cét priveste lumea central-europeand si cea résdriteand, organizatd
aproape cincizeci (respectiv saptezeci) de ani dupd model sovietic, problema
descentralizarii a inceput si fie luatd in calcul abia dupd cidderca formald a
regimurilor totalitare, cddere infiptuitd fie prin revolutii anticomuniste, fie prin
reforme ,,scipate de sub control” (ca in cazul neasteptatei disolutii a URSS).
Tirile iesite din comunism au Incercat sd-si reorganizeze viata publici pe temelii
democratice si sa-si reformeze economia dupd principiile proprietitii private si ale
pietei libere, inspirdndu-se in acest sens din realititile democratiilor capitaliste
consacrate. In acest context, au apirut in mod firesc si preocupdrile de ordin
doctrinar vizidnd descentralizarea administrativa.

In cadrul abordarilor doctrinare ale descentralizirii administrative in
postcomunism, distingem, grosso modo, urmétoarele categorii de documente: a)
texte stiintifice elaborate de mediile academice (profesori si cercetatori din sti-
intele juridice, politice, economice, istorice — ,,umaniste”, in sens larg) si publi-
cate sub forma unor tratate, volume, studii si articole de specialitate; b) docu-
mente de pozitie oficiale ale autoritatilor publice nationale (strategii, planuri,
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studii de-fundamentare si-de impact pentru proiectele de legi in domeniul reformei
administrative); c) analizele teoretico-aplicative si ,,monitorizarile” unor organi-
zatii ale societitii civile (realizate adesea in cooperare sau cu suportul financiar si
de know-how al institutiilor europene si al reprezentantelor diplomatice de la
Bucuresti si Chigindu) sau ale unor observatori independenti (jurnalisti, politi-
cieni, activisti civici etc.). Cele trei categorii de documente sunt eterogene din
punct de vedere stiintific, metodologic si stilistic, diferind naturalmente si din
perspectiva neutralititii lor axiologice sau a angajamentelor ideologice. Studi-
indu-le pe parcursul documentirii noastre, vreme de un’ deceniu, am constatat ci
unele dintre ele sunt redactate in limbajul specializat al dreptului administrativ,
abundind de trimiteri la acte normative si la elemente de jurisprudents; altele au
un vizibil caracter politic militant (invecinat uneori cu specia materialelor de
propagandd); in fine, existd analize ale descentralizarii care se striduiesc si
descrie, intr-un limbaj accesibil publicului larg, probleme teoretice si aplicative
relevante, care imbind dreptul cu ideologiile politice, sociologia, psihologia
sociala si economia. '

in cele ce urmeazi, vom prezenta -categoriile de preocupari doctrinare
enumerate, realizind o selectie conditionatd inevitabil de sursele documentare pe
care le-am putut accesa (limitdrile principale cu care ne-am confruntat fiind
impuse de suportul lor — respectiv tiparituri clasice, mai greu de procurat, sau
documente in format electronic, ceva mai accesibile —, de gradul de vizibilitate
publicd si nu in ultimul rdnd de limbile in care au fost redactate).

1.1.1. Analizele academice ale descentralizirii administrative

in aria analizelor academice ale descentralizirii administrative in post-
comunism, remarcdm, pe de o parte, studiile constitutionalistilor si ale experti-
lor in drept administrativ (unii dintre ei avAnd competente in ambele domenii) si
apoi pe cele ale autorilor din domeniul teoriei si al ideologiilor politice. Lite-
ratura acestor domenii produsa n Roméania si Republica Moldova, incepind de
la jumitatea primului-deceniu postcomunist, este destul de unitard ca pozi-
tionare doctrinard, date fiind condifiile concrete ale tranzitiei pe ambele maluri
ale Prutului (cu tensiunea sa profundi intre promotorii democratizarii si nostal-
gicii vechiului regim), precum §i reorientarea rapidi a intelectualititii citre
valorile democratice si citre paradigmele occidentale'. In esents, toti autorii do-
meniilor mentionate sustin superioritatea functionald a administratiilor descen-
 tralizate si leagd aceasta superioritate de particularititile democratiei liberale in

' Cristian Bocancea, Intelectualii §I epistema occidentald tn postcomunism, in: Vasile
Boari, Natalia Vlas si Radu Murea (coord.), Intelectualii si puterea, Institutul
European, {asi, 2012, pp. 147-166.
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sens<larg (incluzand aici si alte doctrine politice democratice: crestin-demo-
cratia, neoconservatorismul, social-democratia).

Primele texte juridice in care este invocat conceptul de descentralizare
apar imediat dupi 1990, limitAndu-se insa la mentionarea acestuia ca principiu
de organizare a administratiei publice intr-un stat de drept; nimic mai mult,
intrucét autorii din acea perioadd — formati intelectual in paradigma centralist-
etatistd — priveau cu suspiciune descentralizarea, asociatd autonomiei excesive
si disolutiei statului national unitar. De exemplu, Mircea Preda si Constantin
Voinescu — autorii unui curs universitar de Drept administrativ, publicat la
Bucuresti in 1992 — informau expeditiv cititorii ca: ,,Dupd revolutie, si In admi-
nistratia locald. au fost consfintite principii noi, democratice, caracteristice
statului de drept. Cel mai important act normativ in acest domeniu, dupi
Constitutie, este Legea nr. 69 din 28 noiembrie 1991 privind administratia
publicd locala, care stabileste cd principiile care stau la baza administratiei
publice in unititile administrativ-teritoriale sunt autonomia locald, descentra-
lizarea serviciilor publice, eligibilitatea autorititilor administratiei locale si
consultarea cetatenilor n problemele majore de interes local™,

Analizind problema atributelor statului romén (suveranitatea, indepen-
denta, unitatea si indivizibilitatea, regimul republican, stat de drept, social,
pluralist si democratic), cunoscutul constitutionalist Ion Deleanu (1937-2014)
avea si el o vizibild preferinta pentru centralism, unitate si indivizibilitate, pe care
o putem explica retrospectiv prin apartenenta sa la scoala clujeand de drept si la
spiritul romanismului ardelean. Dar, intr-o manierd foarte eleganti si explicita,
ardta ci orice guvernimint care af opera absolut centralizat ar deveni umul
periculos; din acest motiv, el are nevoie de doud ,,corective”: deconcentrarea si
descentralizarea. Prima dintre ele semnificd ,,actiunea de transferare, la nivelul
agentilor administrativi locali, a unora dintre prerogativele decizionale. Din
punct de vedere politic, principial, deconcentrarea este o actiune neutrd, vizind
cu prioritate sau chiar exclusiv asigurarea eficacititii administratiei. Agentii
administrativi locali sunt, de reguld, numiti de autoritatea administrativd cen-
trald, ei au o putere de decizie limitatd si exclusiv administrativa, se afld subor-
donati ierarhic si, ca atare, actele lor sunt controlate ierarhic (...). Descentrali-
zarea semnificd autoadministrarea. Ea este mai ampld si mai profunda,
exprimind o filosofie democratica si liberala. Substanta descentralizirii este
dependentd de cativa factori: intinderea unitatilor administrativ-teritoriale;
intinderea prerogativelor autoritatilor prin care se realizeazi autonomia locala si
efectivitatea acestor prerogative; alegerea autoritatilor autonomiei locale;

% Mircea Preda, Constantin Voinescu, Drept administrativ, Bucuresti, 1992, p. 249.
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importanta miyjloacelor materiale si,-in special, a celor financiare de care dispun
colectivititile locale; formele si continutul «tutelei administrative»™.

Pentru a nu Tmpieta asupra integritatii statului, prerogativele autori-
tatilor locale care opereaza in baza autonomiei si descentralizirii nu pot depisi
limitele teritoriale ale unitdtii administrativ-teritoriale (comune, orase si judete),
nu pot viza decizii politice majore (specifice statului) si nu se pot sustrage
tutelei administrative. Cu alte cuvinte, Profesorul Deleanu aprecia descentra-
lizarea (pentru cd impiedica ,,apoplexia centrului”), dar avertiza asupra perico-
lului ca ea sd devind ,,rebeld si voluntaristd™!

Mai trebuie sd observam cé, in opinia universitarului clujean, descentra-
lizarea exprimi ,,0 filosofic democratica si liberala”. In consens cu aceastd
¢pinie, noi am initiat, in cadrul volumului de fatd, demersul analizei descen-
tralizdrii dintr-o dubla perspectiva: juridica si ideologica. Dar, fatid de simpla
trimitere la democratie si liberalism (ca Weltanschauung), am considerat ci
descentralizarea are o componenta ideologica substantiala si intrinsecd, ce poate
deveni, dupd caz, acceleratorul sau inhibitorul ei; prin urmare, nu ne putem
limita la zona principiilor si a legislatiei administratiei descentralizate, ci trebuie
sd vedem cum principiile si legile sunt alimentate de comunitarism si de crestin-
democratie (in special), pe fundalul unei atmosfere politice liberale (opuse
totalitarismului).

in anul 1994, centralismul era analizat in opozitie cu descentralizarea si
de cétre Toan Vida (expert in Comisia de redactare a proiectului de Constitutie,
apoi judecdtor al Curtii Constitutionale, pe care a si prezidat-o intre anii 2004-
2007). Definind centralismul ca o formuld administrativd in care autoritatile
centrale controleazi actele autoritatilor locale deopotriva sub aspectul legalitatii
si al oportunititii, putdnd sd le modifice sau sa le anuleze, Profesorul Vida fi
administra o critica dura: ,,Sustinerea ideologicd a unui asemenea sistem este
legatd de nerecunoagterea diversititii intereselor, aspiratiilor, conditiilor de viata
etc. in cadrul unui stat, care apdrandu-si unitatea de actiune, uitd ci aceasta se
afld in contradictie cu diversitatea intereselor componentelor sale. Irationalitatea
unei asemenea dogme este demonstratd de faptul ci aceste sisteme sunt
iremediabil supuse reformarii sau destrdmadrii, in virtutea tendintelor centrifuge
pe care le genereaza™, Pentru a depisi centralismul, solutia viabili este descen-
tralizarea: ,,Descentra-lizarea reprezintd un sistem de organizare administrativi
care permite colectivitatilor umane sau serviciilor publice sa se administreze ele
insele, sub controlul statului, care le confera personalitate juridici, le permite
constituirea unor autoritati proprii si le doteazi cu resursele necesare (...). Prin

* Ton Deleanu, Drept constitutional si institutii politice (11), Editura Fundatiei ,,Chemares”,
Tasi, 1993, pp. 42-43.

* Toan Vida, Puterea executivi st administratia publicd, Regia Autonomi ,,Monitorui
Oficial”, Bucuresti, 1994, pp. 16-17.
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descentralizare, administratia publica-devine mai eficientd si mai operativd, pro-
blemele care intereseazd populatia nu se mai indosariaza In birourile ministe-
riale, ci ele se solutioneaza la niveluri inferioare, in conditii de oportunitate si de
operativitate sporita™’.

Lucrarea lui Toan Vida limurea si deosebirea dintre descentralizarea
administrativ-teritoriald si descentralizarea tehnicd. Prima presupune recu-
noasterea colectivititilor locale ca persoane juridice care, bucurdndu-se de auto-
nomie, au autorititi administrative proprii, rezultate din alegeri libere; statul
exercitd tutela administrativa, dar fard a interveni pe chestiuni de oportunitate, ci
doar de legalitate a actelor administrative emise de autoritdtile locale. Cea de-a
doua — descentralizarea tehnicd — se realizeaza prin acordarea de autonomie unei
institutii sau unui serviciu public de genul universitatilor. Toan Vida explicita
sensul celor doud tipuri de descentralizare in sistemul constitutional roméanesc:
,descentralizarca administrativ-teritoriald si descentralizarea tehnica sunt creatii
ale doctrinei administrative si ele reflectd un proces care se produce in
organizarea administratiei publice, fard a fi consacrate pe plan legislativ®. Din
aceastd perspectivi, textele Constitutiei Roméaniei care se referd la descentra-
lizarea serviciilor publice trebuie intelese intr-un sens larg, deoarece legiuitorul
constituant a atribuit principiului descentralizarii serviciilor publice atat sensul
de deconcentrare administrativa, cét si pe cel de descentralizare tehnicd, acestea
urménd a se derula in procesualitatea lor istorica.

Un alt doctrinar de la inceputul anilor *90, Valentin I. Prisacaru, remar-
¢and tensiunea dintre tendinta autonomistd a colectivititilor locale si vointa
statului de a conduce de la centru toate laturile puterii executive, aprecia ca:
,»Aceste doud tendinte se vor manifesta pand la realizarea unui echilibru intre
(...) principii, astfel incit organele administratiei publice centrale si se ocupe de
satisfacerea acelor interese generale ale societatii care nu pot fi realizate pe plan
local — de citre organele administratiei publice locale — cum ar fi: apararea térii,
paza frontierelor, siguranta statului, politica externd si altele asemenea”’. Cét
priveste aplicarea principiilor autonomiei si descentralizdrii, V. Prisacaru
descria avatarurile lor in istoria romineascd, de la Regulamentele Organice din
secolul al XIX-lea, la legile reformelor administrative din epoca interbelica,
pand la Legea administratiei publice locale nr. 69/1991. Tratarea in extenso a
chestiunilor legate de autonomie si descentralizare era motivata de faptul ca in

> Ibidem, pp. 18-19.

8 Prima lege-cadru a descentralizarii avea si fie adoptati abia in anul 2004 (Legea-cadru
nr. 339/2004, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 668 din 26 iulie 2004);
aceasta va fi inlocuitd de Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006).

7 Valentin I. Prisacaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, Editia a
II-a reviizuti si adaugitd, Editura ALL, Bucuresti, 1996, p. 469.
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acest-fel se putea intelege profunzimea schimbarilor politico-juridice de pe
traiectoria statului de drept, dupi lunga noapte totalitara®.

Mentinand criteriul cronologic, ajungem la Tratatul de drept administrativ
al Profesorului Antonie Iorgovan, supranumit ,,parintele Constitutiei din 1991
(fiind presedintele Comisiei parlamentare de redactare a proiectului Constitutiei).
Senator si apoi judecdtor la Curtea constitutionald, profesor la mai multe
universitati, Antonie Iorgovan (1948-2007) a lisat o amprenti inconfundabili
asupra dreptului constitutional si administrativ din Roménia, influentand si pe
majoritatea specialistilor din Republica Moldova.

in volumul al doilea al Tratatului publicat in 1996, fenomenul descen-
tralizirii administrative este privit dintr-o perspectivd istorici, subliniindu-se
faptul cd, in pofida aparentelor, roménii nu au aflat despre acest concept doar
dupd 1990; incd din perioada interbelicd (sau chiar mai devreme, in unele
momente din secolul al XIX-lea), s-a discutat si s-a actionat la noi in sensul
descentralizirii. De altfel, pe parcursul lucririi noastre, vom atinge acest subiect
cand vom prezenta motivarea doctrinard formulata de filosoful si sociologul
Petre Andrei la Legea pentru organizarea administratiunii locale din 1929°.
Istoria administrativd — cu pasajele ei descentralizatoare — o vom examina, de
asemenea, in capitolul dedicat adminsitratiei publice in spatiul roméanesc din
ultimele doua sute de ani.

Antonie Torgovan invoci, la randul siu, ideile bine argumentate ale
Profesorului Anibal Teodorescu (1881-1971), jurist de exceptie al anilor *30-’40
(,,recuperat” tardiv si de regimul comunist): ,,ideea de autonomie locald atrage
dupd sine descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept, iar descen-
tralizarea un sistem care implica autonomia” (Tratat de drept administrativ, vol.
II, Institutul de arte grafice Ed. Marvan, Bucuresti, 1935, p. 286). Ca si ceilalti
doctrinari de dupa Revolutie, Profesorul- Iorgovan subliniazd opozitia dintre
centralism (cu tot cu avatarul sau, deconcentrarea) si descentralizare. Pe primul
il asociazd modului de administrare antic si medieval, dar si regimurilor tota-
litare moderne si contemporane care au dorit sd controleze in aminunt treburile
publice de pe intreg teritoriul statului. Cat priveste administratia descentralizati,
asociatd cu ideea de autonomie locald, ,,in ordinea evenimentelor istorice, este
anterioard statului, ea pastrandu-se ca realitate socio-psihologica chiar si atunci
cind puterea politicd centrald a aplicat cele mai directe si brutale mijloace de
«guvernare locali». Ca realitate juridicd, autonomia locald a variat si variazi
dupd ‘mai multi factori, intre care: a) traditia istoricd; b) cadrul geografic; c)

Y Cf. Ibidem, p. 580.

?  Descentraiizarea $1 autonomia locald cer ca si organele puterii centrale si fie duse
spre periferie, spre a simplifica birocratia si a stabili o mai bund coordonare intre
administragiile locale si organele puterii centrale” (Petre Andrei, Discursuri
pariamentare (1929-1933). Editura Ankarom, lasi, 1996, pp. 121-122).
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resursele economiee; d) gradul de instructie civicd sau politicd; e) stadiul atins

¢ reglementarile nationale si internationale” " Un asemenea punct de vedere
interdisciplinar (care face din descentralizare un fenomen abordabil nu numai
din unght juridic, ci si istoric, geografic, economic, sociologic si politic, ba
chiar si psihologic) ne-a motivat, in cercetdrile noastre, sa exohcam resorturile
pahosocmle ale centralismului si descentralizarii, ca si etapele istorice ale orga-
nizarii administrativ-teritoriale in spatiul romanesc.

Doctrina administrativd s-a imbogatit, in 1998, prin volumul universi-
tarului Victor Popa, Dreptul public. Licentiat in drept la Moscova si doctor al
Universitdtii Bucuresti, Victor Popa a eclaborat un adevdrat fratat, in care se
regisese temele esentiale ale dreptului constitutional si ale administratiei pu-
blice. In acest ultim domeniu, capitolul dedicat administratiei publice locale
analizeazd minutios problematica descentralizarii, viziunea autorului asupra
acestui subiect fiind influentata de doctrina franceza. Astfel, in concordantd cu
autori consacrati din Hexagon, Profesorul Popa defineste sintetic descentrali-
zarea prin intermediul citorva ,,expresii practice de realizare: (1) ca delegare a
unor atributii administrative pe plan local in avantajul reprezentantilor alesi; (2)
ca divizare a muncii administrative, organizate pe pluralitatea centrelor deci-
zionale autonome, adica pe multiplicitatea organismelor dotate cu personalitate
juridica: (3) ca tehnici prin care o persoana juridica (...) instituie o altd persoand
juridica, distincta de ea, conferindu-i dreptul la gestiunea autonoma a intereselor

7,1

proprii”"’. Pentru ca descentralizarea sd fie un principiu viabil, care se poate
transpune in realitatea administrativd, autorul enuntd conditiile ei p1c\1 abil
recunoasterea ca legitime a intereselor locale, distincte de ale natiunii in ansam-
blu; statutul de persoand juridicd a colectivitatii locale, care are totedatd un
patrimoniu propriu si o autonomie financiard; alegerea prin vot a autoritatiior
administrative locale; dreptul acestor autorititi de a emite acte juridice pentru
administrarea treburilor publice; tutela administrativa privind legalitatea actelor
mentionate anterior.

In contrapartida descentralizarii, Victor Popa prezintd centralizarea
administrativd, cu exemplele cele mai cunoscute din secolele XIX si XX din
Franta, Germania si Rusia: doctrina solidarista franceza, doctrina socialismului
de stat din Germania si respectiv comunismul rus (transpus in socialismul real
de tip sovietic). Numitorul comun al acestor cvasi-ideologii este considerat a fi
raportul de subordonare existent intre stat (o realitate asa-zis ,,superioard”, inte-
gratoare) st individ. Etatismul doctrinelor centraliste degenereazd vrand-nevrand
in sisteme administrative hipercentralizate. Prin comparatie, descentralizarea

'Y Antonie lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 11, Editura Nemira, Bucuresti,
1996, p. 530.

" Victor Popa, Drept public, Academia de Administrare Publicd pe langd Guvernul
Republicii Moldova, Chisimau, 1998, p. 390.
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este; din pumctede vedere ideologic,” onstitutie liberald, garantand exercitarea
libertatilor locale. Ea constituie un nou mod de realizare a liberalismului pdiitic,
nefiind altceva decat un sistem democratic care implicd participarea cetdtenilor
sau a reprezentantilor acestora in vederea realizarii intereselor publice’ i
Evocand opera lui Tocqueville, Demiocratia in America, Victor Popa subliniaza
importania institutiilor comunale ca ,.5coli ale democratiei”. Finalul analizei de
tip ideologic este dedicat altui concept si principiu major din sfera descentra-
lizarii: subsidiaritatea. 1dentificabil in articolele 4 si 9 (punctul 5) din Caria
Europeand a Autonomiei Locale, princiniul subsidiaritatii presupune in acelasi
timp noningerintd (decizia politico-administrativa sé fie luatd, de la caz la caz
de auvtoritatea cea mai apropiata de cetdtean, statul neintervenind acolo unoe
eolectivitifile se descurcd pe cont propriu) si supleantd (colectivitatile aflate in
dificultare trebuie sprijinite de cele de pe freapta imediat superioard ca marime,
intr-o formuid concentrica, fard a li se reduce libertatea de optiune).

Apreciem in mod decsebit abordarea descentralizarii din perspective
ideologice, chiar dacd autorul tratatului de Drept public nu a intrat in detali,
obiectivul sau tindnd mai mult de circumscrierca dimensiunilor juridice ale
descentralizirii. Volumui de fatd valorifica ideile proiectate de Profesorul Popa,
dezvoltand un capitol amplu despre fundamentele ideologice ale descentralizarii
administrative in postcomunism.

De asemenea, ne-a inspirat in mod semnificativ si perspectiva critici a
wi Victor Popa asupra evolutiel reformelor administrative din Republica
Moldova, principalul sau repros fiind ta adresa organizdrii teritoriale fragmen-
tate bazate pe raioane. Ideile referitoare la organizarea administrativ-*eritoriala

e tip european {experimentatd in Republica Moldova in baza reformei din
1998) le regiisim: in numeroase studii si volume, dintre care citam doar doug, pe
care le-am examinat in detaliu: Efectele descentralizérii. rolul reprezenfantului
Guveriului in unititile administrativ-teritoriale (Editura TISH, Chisin&u, 2008,
70 .); De la ceniralism spre descentralizare (volum publicat in o]aborare cu
Teor Munteanu si Victor Mocanu la Editura Cartier, Chisiniue, 1998, 219 p )
Aceleasi note critice le-am regasit si intr-nn studia publicat in 2009: Expe-
rienta de pand acum demonstreaza cd cei care se afld la ginvernare inteleg
reforma administrativd numai prin adoptarea unuil set de acte normative. Ast“«(‘l

s-a Tntdmplat tn 1991, 1994, apoi In 1998, cand s-au readoptat legiie de bazd aie
adm inistratiel publice locale; acelasi ucru l-a intreprins in 2001 si incenfionsaza
sd-1 realizeze in contiriuare guvernarea actuald. Suntem de acord cu afirmatia ca
administratia centrala de stat promoveazd o abordare perimaté, de secol XiX, a
wrocesulul de decizie publicd, centraid aproape exclusiv pe redactarez gi acop-
sares de acte normative, considerdndu-se ca o politicad este buni si legitimi

17 5y
Thiden, p. 391,
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numai daci se respectd litera legii — si nimic mai mult. In aceste conditii, ca si in
fostul regim sovietic, se crecaza o situatie In care, pe de o parte, existd norme
oficiale in mare parte inaplicabile, iar pe de altd parte, o realitate paraleld cu
norme nescrise, care le fac inaplicabile pe cele oficiale”””. Din nou, constatdm
deschiderea stiintei juridice cétre aria sociologiei si a psihologiei sociale, n
explicarea motivelor profunde pentru care factorii de putere din postcomunism
nu au pardsit inca paradigma legalismului socialist.

In 1999, Emil Bilan a elaborat un volum de drept administrativ, din
perspectiva punerii in opera a politicilor publice. In sectiunea dedicata consti-
tuirii sistemului administrativ pe baza criteriului teritorial, ne-a oferit o sinteza
deosebit de utild a tipurilor de descentralizare din spatiul european: ,,descentra-
lizarea administrativd clasicd; regionalismul, care este tot descentralizare
administrativa, dar la nivelul unor comunitéti locale mai mari (regiunile), in sta-
tele cu doud niveluri intermediare intre cel de baza si cel statal (ex. Franta);
uniunea incorporatd, caz in care exista statul unitar, dar existd mai multe legislatii
locale, emanind de la acelasi legiuitor (ex. Marea Britanie); regionalismul politic,
sistem in care competentele regiunilor depasesc limitele unei simple descentra-
lizari administrative, apropiindu-se practic de federalism (ex. Italia, Spania);
regionalismul diversificat, atat pe criterii teritoriale, cat si lingvistice si culturale
(ex. Belgia)”"*. Tn lucrarea noastra, am valorificat aceste informatii atunci cind
am prezentat conceptul de devolutie (specific Marii Britanii).

Cursul de Administratie al Profesorului loan Alexandru de la SN \P%
Bucuresti (2003) este un alt exemplu de text bine documentat si
pentru intelegerea raportului dintre centralism si descentralizare
administratiilor moderne. In sectiunea dedicati modelelor. teoriilor si
privind administratia publica, loan Alexandru examineaza pe larg I
traditionale de administratie — liberal si weberian —, subliniind faptul ¢i <ic

a

zarea, cenfralizarea si sectorializarea, in virtutea faptului c¢d nu poate exista
libertate fard ordine. Prin contrast, modelul neoliberal pare sa se adapteze mai
bine la complexitatea realititilor socio-economice si politice contemporane; el
incearcd sa introduca in lumea administratiei publice principii de actiune si
criterii de eficientd imprumutate din managementul intreprinderilor private.
Aceste principii — coordonare, descentralizare si control — au nevoie, insd, de o
reinterpretare, in lumina realitatilor prezentului.

Dar cum sa fie ,reinterpretatd” coordonarea, din perspectiva neolibe-
rala? ,,O altd coordonare este posibila cu doud conditii §1 anume: sd nu se
confunde «orizontalismul» administratiei actuale, cu adevarata coordonare $i in

" Victor Popa, Reforme fird sfdrsit, in: Victor Popa — drumul ascensiunii. Studium in
honorem, Editie ingrijita de Zinaida Sochirca, ULIM, Chisindu, 2009, pp. 52-57.
** Emil Balan, Elemente de drept administrativ, Editura Trei, Bucuresti, 1999, p. 79.
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al doilea rand-serviciile orizontale s& inteleagd sensul exact al misiunii lor, care
este de a defini obiective precise pentru esaloanele decizionale pe langé care ele
se gasesc plasate si sa masoare in folosul lor rezultatele obtinute de serviciile
operationale, fird si se amestece n gestiunea proprie a acestor servicii. Reali-
zandu-se aceste doud conditii, se va produce o transformare profunda a structu-
rilor administratiei, care va permite o mai buni adaptare la exigentele unei
gestiuni moderne. Organizarea administrativa traditionald, piramidala, centra-
lizatd, ierarhizatd va ldsa locul unei multitudini de agenti autonomi, dupd modelul
agentilor americani insarcinati cu optimizarea rezultatelor activitdtilor publice.
Statul va renunta sd asigure sarcinile de gestiune care-l impovireazi si il
paralizeaza”"”.

Continuandu-si argumentatia, loan Alexandru afirma ci: ,,O altd
descentralizare ar trebui sd respecte acest principiu constant al managemen-
tului: «a centraliza deciziile strategice, a descentraliza structurile operationale».
Ar trebui_sd fie inmultite centrele de decizie, pentru ca deciziile sa fie luate
chiar la nivelul unde se situeazd informatia si pentru a apropia decizia de
actiune. Astfel s-ar putea face sd coincidd, pe cét posibil, informatia, decizia si
actiunea. Se are 1n vedere, Intr-o asemenea perspectivd, importanta pe care
modelul neo-liberal_o di adevaratelor sisteme de informare. O ameliorare a
sistemelor de gestiune trece prin stabilirea sistemelor de informare adecvate,
adica prin recurgerea-in special la informatica”'®. O pozitie similara am
exprimat si noi in trei articole publicate in anii 2010 si 2011: descentralizarea
depinde fundamental de capacitatea administratiei de a asimila tehnologia
informatica, aceasta permitand deopotrivd cresterea transparentei in raport cu
cetdteanui, optimizarea proceselor decizionale {din perspectiva vitezei si a
calitatii) si scaderea cheltuielilor pe care le implicd actul administrativ'’.

Cét priveste controlul asupra administratiei (numit in doctrina ,,tuteld
administrativd™), Profesorul Alexandru evoca viziunea neoliberald care con-
siderd ca este nevoie de mai putine -controale, iar rostul acestora sd nu fie
punitiv (ca in vechiul model modern), ci ,.suportiv”, corectiv, optimizant. Prin
controlul pe care il suportd, autoritatea publica trebuie si ajungd la o reflectie
asupra ecartulul dintre obiectivele pe care si le-a propus si rezultatele obfinute;

" Joan Alexandru, Administratie, SNSPA, Bucuresti, 2003, p. 131. .

Y bidem, p. 132.

7" Ana-Maria Ambrosd, Technologic dimensions of public administration within EU
Comnrumity, . Jurnalul de studii juridice, Anul V, Nr. 3-4/2010, Editura Lumen,
“lasi, 2010, pp. 185-197; ddministratie publicd si tehnologie informaticd, in: Jurnaiul
de studii juridice, numar special, Editura Lumen, lasi, 2010, pp. 327-342; The
Administrative Consequences of the Knowledge Society, in: Innovation and
Employability — The Universities Challenge, Proceedings of 3rd EMUNI Research
Souk Conference, 2011, pp. 962-967.
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